62 LA DIPLOMACIA ECONOMICA ESPARIOLA

mulas innovadoras que, en materia de diplomacia economica, se han articu-
lado entre el Estado y las empresas espanolas en una suerte de mecanismos
de colaboracion publico privada. Finalmente, investigaremos la relacion en-
tre la marca pais y la diplomacia econoémica asi como la creaciéon, muy re-
ciente, de julio de 2012, de la nueva figura institucional: el Alto Comisiona-
do de la Marca Espafa.

4.2. LA RED DE FUNDACIONES CONSEJO: PLATAFORMAS INFORMALES
DE DIPLOMACIA ECONOMICA Y CORPORATIVA

La colaboracion publico privada en la diplomacia economica espafiola tiene
como uno de sus principales cauces las fundaciones consejo (en adelante,
FC). Lideradas por las principales empresas espanolas (los presidentes de las
principales corporaciones espafioclas ostentan responsabilidades similares al
frente de las FC), cuentan con el respaldo del MAEC que, por lo general,
ocupa en el organigrama de cada una de las FC la secretaria general.

En la actualidad existen ocho FC: Espana-Estados Unidos (la decana de to-
das ellas, constituida en 1997); Espana-Japon (2001); Espafia-China (2003);
Espafia-Rusia (2007); Espafa-México (2009); Espafa-india (2009); Espafha-Aus-
tralia (2010) y Espana-Brasil (2012). Las FC son financiadas por las organi-
zaciones que forman parte de su patronato (cuadro 10) que van desde insti-
tuciones publicas con el MAEC a la cabeza, instituciones educativas
(universidades y escuelas de negocios), clubes de futbol hasta empresas como
Telefdnica, Grupo Santander, Garrigues Walker, OHL, BBVA, etc.

Para Salarych (2010) las FC son plataformas de “didlogo de la sociedad
civil, impulsadas y gestionadas por el MAEC pero que responden a iniciati-
vas privadas de los mas diversos ambitos interesados en una aproximaciéon
global con los respectivos paises y que constituyen un verdadero instrumen-
to de politica exterior al servicio de los ciudadanos”. Garrigues Walker
(2010) complementa la vision dada por Salarych, calificando las FC como
"ejemplo de sinergia publico privada (...) que aungue se ocupan de favore-
cer la relacion econdmica en su conjunto y la financiera y empresarial en
concreto, tiene objetivos mas amplios y prestan atencion a las relaciones
culturales en tanto en cuanto las industrias de intercambios culturales pro-
fundizan mejor en el conocimiento de los pueblos y coadyuvan asi a multi-
plicar y enriquecer las denrﬁ relaciones”.

Los objetivos de las FC son, en esencia, ampliar y profundizar las relacio-
nes de Espafa con los paises para los cuales se crean y con los que se consi-
ﬁra necesario reforzar las vias de comunicacion; paises, todos ellos, con

a gran importancia economica y politica para nuestro pais, no siendo
ninguno de ellos miembro de la Unién Europea. Esto es asi ya que con los
paises europeos existen canales sobrados de comunicacion e interlocucion y
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3
gue no hacen necesario crear ninguna FC. g’zro objetivo de las fundaciones
es impulsar la cooperacién bilateral en todos los émbitos pofbles y fomen-
tar contactos entre las sociedades civiles de ambos paises. Finalmente, un
tercer objef¥o de las FC es proponer a los Gobiernos de los dos paises ac-
ciones que puedan servir para elevar y mejorar las relaciones diplomaticas.

Cuadro 10. Las Fundaciones Consejo
ANO
CONST.

NOMBRE PATRONATO

Banco de Santander Cenlral Hispano, Universidad
Complutense de Madrid, MAEC, Universidad de Alcala
de Henares, Instituto Cervantes, State University of New
York, Real Instituto EI Cano, BBVA, La Caixa, Banco
Sabadell, Abertis, Viscofan, Barceld, Telefonica, Game-

. sa, Advent Internacional, Cuatrecasas Abogados, Eiza-
fh(;nssértsagn:eiEéléLLU' 1897 buru, Repsol YPF, Freixenet, Garrigues Abogados vy

; i Asesores Tributarios, Grifols, Técnicas Reunidas, Ca-
US-Spain Counci) mara de Comercio Americana, Iberdrola, Indra, Aceri-
nox, lbwerfomento, Ferrovial, Vueling, Uria Menéndez,
Gomez-Acebo & Pombo Abogados, Tubacex, Grupo
OHL, Centro Internacional de Toledo por la Paz, Emba-
jador de Espana en EE.UU., ICEX, Casa América,
representantes del PSOE y PP.

Pangea 21, MAEC, Embajador de Japon en Espafa,
ICEX, Instituto Cervantes, Fundacién Universidad.es
Ministerio de Educacion y Cultura, dos represenlantes
politicos PP y PSOE, ACCIONA, ADE Internacional
EXCAL, Ayuntamiento de Barcelona, Ayuntamiento de
Madrid, Banco Santander, BBVA, Casa Asia, Euro-
japan Investments, Fundacion Garrigues, Garrigues,
Inditex, Promomadrid, RCD Espanyol de Barcelona,
RCD Deportivo de La Corufia, Real Madrid CF, Uni-
versidad Salamanca, Universidad Valladolid.

MINECO, MAEC, Ministerio de Educacion y Cullura,
Abengoa, ALSA, ICEX, Ayuntamiento de Barcelona,
Ayuntamiento de Madrid, BBVA, Banco Sabadell, Banco
Santander, Bergé, Cabildo Tenerife, Casa Asia, Cheic
Consulting, Grupo EXCEM, Fundacion Villar Mir, GA-
MESA, Universidad.es, Garrigues Abogados y Asesores
Tributarios, Feria de Madrid, Indra, Instifuto Cervantes,
IE, La Caixa, Mondragon, Promomadrid, Real Madrid
CF, SGAE, Técnicas Reunidas, Telefonica, Universidad
Auténoma de Barcelona, Universidad de Valladolid.

FC Espana-Japon 2001

FC Espafia-China 2003




64

LA DIPLOMACIA ECONGMICA ESPANOLA

NOMBRE

ANO
CONST.

PATRONATO

FC Espafa-Rusia

2007

MAEC, Ministerio de Industria, ICEX, BBVA, Técnicas
Reunidas, Repsol, Indra, Banco Santander, FCC,
Iberdrola, Garrigues, Mondragon, ESADE, Galina
Blanca, Roca, ADIF, Telefonica, MAXAM.

FC Espana-India

2009

Banco de Santander, Caixabank, Chaincorp, MAEC,
Alianza 4 Universidades, Casa Asia, Abertis Infraes-
tructuras, ACCIONA, Antares Servicios Industriales y
Promocionales, FCC, Fundacion AGBAR, PwC Audito-
res, Promomadrid Desarrollo Internacional de Madrid,
Repsol, Tala Hispanc Motors Carrocera, Técnicas
Reunidas, Ayuntamiento de Barcelona, Ministerio de
Cultura, Fundacion Universidad.es Ministerio de Edu-
cacion, ICEX, Sociedad Estatal P4R.

FC Espaiia -México

2009

Garrigues Walker, Grupo Ferrer, Centro Internacional
de Toledo por la Paz, Roma Bohorques, MAEC, ICEX,
Universidad Salamanca, Real Academia Espafiols,
Instituto Cervantes, Fundacion Carolina, Universidad
Internacional Menéndez Pelayo, Banco Santander,
Grupo Juan Boluda, Repsol, Sol Melia, Grupo Adan y
Cia., Pangea 21, |E, Tirant lo Blanch.

FC Espana-Australia

2010

Grupo OHL, Fundacion Garrigues Walker Abogados y
Asesores Tributarios, ACCIONA, BBVA, MAEC, Grupo
Santander, Indra, MAXAM, Navantia.

FC Espana-Brasil

2012

Telefonica, Indra, Repsol, Mapfre, Banco Santander,
MAEC.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos publicados en las paginas web
de las fundaciones consejo, 2012.

A la luz de la informacddn anteriormente citada destacaremos los si-
guientes rasgos definitorios de las FC:

» Son plataformas de diplomacia informal bilateral. Pese a contar con
un patronato y un organigrama con presidencia y secretaria general
en manos, respectivamente, de una de las empresas perteneciente al
patronato y un representante del MAEC, las FC son plataformas de
relaciones intefhcionales bilaterales de caracter informal. Las FC sue-
len contar con un instrumento muy importante: los foros. Se celebran
con caracter altdgho en uno u otro pais, pueden ser anuales o bianua-
les, y se reunen dos delegaciones nacionales con componente publico
en base a presencia institucional y personalidades de la politica de
cada pais, y un componente privado representantes de empresas, ins-
tituciones académicas, culturales... donde a través de reuniones de
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313 o dos jornadas y de visitas especificas a proyectos concretos, se
intercambian impresiones, ideas y se ve desde ambos lados como se
puede incrementar la colaboracion empresarial, cultural, académica...
ente un pais y el otro. Dos ejeffplos bastaran para subrayar la impor-
tante labor de estos foros: en 2013, con China se conmemora el cua-
dragésimo aniversario de relaciones diplomaticas, y con Japdn el cua-
drigentésimo aniversario del primer contacto diplomatico entre
ambos paises y que da lugar a que se celebre el aflo de Espafa en Ja-
pon, gue se inicia a mediados de 2013. Sendos foros seran el acto
econdmico central de estas conmemoraciones y seran inaugurados
por la personalidad espafioldgjue asista a uno y a otro acto.

Las FC también otorgan premios que tratan de estimular, por la
via del ejemplo, el trabajo erfipro de la relacién entre los dos paises
de turno en cada fundacion. Se hacen también programas individua-
les con personalidades a las que las diferentdE)FC traen a Espana, asi
como actos puntuales como, por ejemplo, el reciente Foro BioAsia, el
mayor foro biotecnolégico en el sureste asiatico, celebrade en la In-
dia y en el que la Fundacién Consejo Espaina-India, mediante su cola-
boracién y aportacion econémica, permitio que Espana fuese el pais
invitado a través del CDTI, y donde la Secretaria de Estado de Inno-
vacion e Investigacion pudo participar acompanada de un numeroso
equipo de empresas espanolas del sector biotecnolégico. Todo ello
ha permitido que se levanten las bases de colaboracion entre dos pai-
ses que tiggen dos sectores complementarios en biotecnologia. Fi-
nalmente, las fundaciones desarrollan colaborad@nes puntuales con
distintas instituciones de los paises. Asi, existe colaboracién con el
China Club Spain o con la Japan Foundation. Todo ello, en definitiva,
con el proposito de lograr el acercamiento entre sociedades civiles.

- No todas las fundaciones consejo son iguales. FC Espafia-México y la FC
Espana-EE.UU. cuentan con una organizacidon semejante por parte del
otro pais; esto es, una suerte de FC México-Espafa y EE.UU.-Espafia. La
contraparte existente en EE.UU. sirve para canalizar contactos entre po-
liticos de ambos paises, dejando a un lado la representacién empresarial.

» Los patronatos estan compuestos fundamentalmente por las principales
empresas multinacionales espanolas, lo que explica que las FC sean, so-
bre todo, plataformas de promocion de relaciones comerciales y finan-
ceras para las empresas espariolas o, lo que es lo mismo, de diplomacia
economica/ corporativa. Tanto es asi que en diciembre de 2010 el MAEC
convoco, bajo la presencia de la entonces ministra de Asuntos Exterio-
res, Trinidad Jiménez, una reunion de todos los presidentes de las FC
existentes con el objetivo de mejorar la coordinacion de las FC y poten-
ciarlas como vehiculos de diplomacia econémica. En este sentido, funda-
ciones como la de Espafa-India ha firmado convenios de colaboracion
con la camara de empresas industriales indias (2010) o con la organiza-
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cion SEOPAN (patronal de las principales empresas de construccion e in-
fraestructuras de Espafna). En todo caso, no existe una presencia en sus
patronatos de pequenas y medianas empresas o de organizaciones, co-
mo las cdmaras de comercio, en las que pudieran verse representadas
las medianas empresas. Tampoco esta presente el tercer sector en sus
patronatos. La presencia de las grandes empresas y su liderazgo es de
valorar positivamente, toda vez que por su volumen de negocio ten-
drian capacidad suficiente para actuar en solitario ante las autoridades
de otros paises. Con todo, teniendo en cuenta que mas del 90% del teji-
do empresarial espafol son pymes su no representacion, via consejo de
camaras de comercio y/a CEOE, resulta llamativa.

= Se producen sinergias entre la diplomacia economica y la accion ex-
terna de las corporaciones. La accion conjunta de ambos sectores,
publico y privado, permite mejorar las opciones de penetracién en el
pais objetivo. Con todo, la practica inexistencia de una FC por el lado
del otro pais (solo Estados Unidos y México la tienen) dificulta el tra-
bajo de las FC y reduce su campo de actuacion eficaz.

- Con la excepcion de la FC Espana-EE.UU. y la FC Espana-Japon, el resto
de FC tratan de estrechar los lazos con economias emergentes (China,
Brasil, Rusia...). Mas del 50% de las FC existentes se concentran en la
region Asia Pacifico. En este sentido, el reciente nombramiento de un
mismo secretario general (proveniente, como ya hemos sefalado del
MAEC), para todas las FC del Asia Pacifica permite intuir la voluntad de

forzar la cooperacion de todas las FC en esa zona del mundo.

. Las fundaciones consejo potencian, a través de la diplomacia econs-
mica, sectores punteros como los pertenecientes a las ramas de ac-
tividad de la agricultura, transporte, telecomunicaciones, energias re-
novables, servicios financieros, la lengua, la moda y las industrias
culturales. El proceso de constitucién de fundaciones consejo no esta
acabado, y es muy prabable que en el medio plazo se creen nuevas
con paises prioritarios como, por ejemplo, Marruecos.

- A la vista de las actividades que realizan las FC, principalmente foros
o encuentros de la sociedad civil de ambos paises, con periodicidad
anual y organizacion intercalada, las FC desempefan una doble fun-
cion: de un lado, como think tanks al promover el mayor conocimien-
to de ambas sociedades de los dos paises que forman la FC, gracias a
estudios y andlisis de la imagen y el posicionamiento de Espafia en el
otro pais y viceversa' y, de otro, como action tanks o vehiculos que

' La FC Espana-EE.UU. organiza programas de practicas en empresas espanolas para estu-
diantes norteamericanos; o programas para jovenes lideres de opinion norteamericanos y
jovenes lideres hispanos. Este tipo de programas de jovenes lideres es realizado por la ma-
yor parte de las FC, como por ejemplo, la FC Espafia-India.
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